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1 引入

政府阶级内政治权力分配对治理和区域经济发展至关重要
（Markevixh and Zhuravskaya, 2011; Mookherjee, 2015; Bardhan,

2016）。
一个国家内，不同城市拥有不同政治地位，城市政府官员拥有
不同决策权力。
根据经典的分权理论，赋予地方政府官员权力可以改善社会福
利，因为他们拥有信息优势，可以因地施策，并受到跨辖区竞
争的约束（Hayek, 1945; Tiebout, 1956; Oates, 1972; Qian and
Roland, 1998）。
也有学者认为，权力下放会诱发更高的腐败风险，以及增加精
英俘获风险（Bardhan and Mookherjee, 2000; Ferraz and Finan,
2008; Bandiera et al., 2009）。
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1 引入（续）

由于难以衡量分权中的非财政要素，所以大多数研究都聚焦于
对财政分权的效果上（Treisman, 2007; Gadenne and Singhal,
2014; Mookherjee, 2015），缺少关于地方政府的政治级别如何
影响地方发展的证据。
本文：
▶ 主要关注地方政府级别提升对经济增长的影响。
▶ 采用断点回归作为工具以此更好地识别因果效应。
空间 RDD——平滑性假设。
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2.1 中国地方政府级别

下级领导由上一级政府直接
任命。
上级政府有权分配低一级政
府的财政收入。
政府的决策权非常依赖于其
在政治体系中的地位。
重庆：计划单列市——
1997.3.14 与相邻的涪陵、万
县、黔江三个地级市合并，
作为直辖市。
▶ 原因
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3 理论框架

偏好的异质性 vs 规模经济减小。
▶ 符合地区特征的公共品 vs 提供公共品的成本。
▶ 政治代理问题：腐败、精英俘获、中央管理和协调成本。
制定地方政策时有更大的自主权。
财政留存率更高。
中央对地方政府的监督和奖惩。
重庆人口有 3000 万，不太会出现规模经济减小。
只增加了一个省级单位，中央政府处理信息成本的增加也很小。
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4 数据

30km 和 50km 的宽带。
城镇级别时间序列测量的中国经济增长数据缺失：
▶ 1992-2013 年的卫星夜间灯光数据。
▶ 灯光亮度与人均 GDP 的相关系数为 0.67，光强增加 1% 大约对
应 GDP 增加 0.3%（Henderson, V., Storeygard, A., Weil, D.N.,
2012. Measuring economic growth from outer space. Am. Econ.
Rev. 102, 994–1028.）。
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实证策略
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5.1 计量模型构建

四川和重庆全体乡镇数据有相当大的处理前不平衡。
DID 会存在遗漏变量偏差。
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5.1 计量模型构建（续）

空间 RDD 的基线回归方程：

Yi = β0 + β1Chongqingi + f(geographiclocationi) + ε1 (1)

其中 Yi 为 i 城镇感兴趣的变量（如夜间灯光强度）:

Yi ≡ ln(0.01+LightIntensityi,2013)−ln(0.01+LightIntensityi,1996)
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5.2 平衡性检验

Figure: 30km 带宽处理特征差异

Figure: 1996 年光强跨越边界平滑程度
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5.2 平衡性检验（续）

1992-2013 光强动态变化：
Yi,t ≡ ln(0.01+LightIntensityi,t)− ln(0.01+LightIntensityi,1996)

Figure: 平行趋势检验
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6.1 基线回归结果

重庆的地位提升带动 GDP 增长 1.8%。
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6.2 稳健型检验
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6.3 安慰剂检验

西移、东移原边界 30km。

随机生成边界 1000 次。
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6.4 迁徙效应

人口从控制组迁徙到处理组的负外部性？
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6.5 有没有“四川效应”？

缓解四川政府在管理过多人口和面积的压力——β1 被低估。
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6.6 南部与北部边界（内部异质性）

重庆地位提升带来的经济促进效果：北部 > 南部。
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6.7 年鉴中的经济产出指标

2013 年截面数据：重庆总体上经济发展水平较高。
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7.1 当地县级公共支出组成

1994-2005 年县政府数据。
t 年与 1996 年行政支出（或建设和基础设施投资）占比之差。
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7.2 挪用公款行为

川渝所有县域的混合截面样本。
公共资金滥用金额除以财政支出。
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7.3 2013 年乡镇级别公共产品供给

30km 带宽内，重庆一侧的城镇有更多当地道路、学校和医院。
国道建设由中央政府负责。
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7.4 商业环境和企业准入

企业需要的许可证和注册数量衡量企业营商环境：

Yij = β0 + β1Chongiqngi + f(geographiclocationj)αXi + εij

重庆企业遭遇的牌照限制比四川少。
国有企业与民营企业的准入。
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对其他解释的检验
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8.1 三峡工程？

1994 年启动 vs 1997 年边境效应。
剔除受三峡工程影响的 9 个城镇：
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8.1 三峡工程？（续）

湖北宜昌：
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8.2 城市核心区域向外围的溢出效应？

重庆核心区域没有比外围增长更快。

证伪测试（if true，则成都核心光强显著高于边境）。
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8.3 政府间转移支付？

中央政府主动提供更多转移支付？

重庆政治地位的提升是 1997 年以来重庆经济增长较快的重要
原因。
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结论
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9 结论

1996-2003 重庆城镇跨境经济活动显著增加。
重庆地方官员比四川有更高的问责制，制定了更有利于经济增
长的政策。
在专制国家，良好奖惩制度有利于限制权力下放导致的地方腐
败和精英俘获等带来的负面影响。
限制：只有一个案例研究。
▶ 经济上：提升过多地级市为省级增加行政成本，公共产品提供
的规模效应降低，处理跨辖区溢出效应难度更大，中央政府更
难处理信息和协调地方政府。

▶ 政治上：提升过多地级市为省级，地级市官员将失去一些政治
权利。
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Appendix: 文章的一处错误
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Thanks!
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